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Resumo: O trabalho investiga a influéncia do contexto politico na elaboracio da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), destacando a limitada participagao
de educadores e as contradi¢des do documento. O objetivo ¢ analisar como fatores
politicos e a pressao de grupos empresariais do setor educacional impactaram a
criagdo e a implementacido da BNCC. A pesquisa, baseada em uma abordagem
qualitativa e revisao bibliogréfica, revela que a BNCC foi desenvolvida em meio
a uma crise politica, com uma participagao insuficiente de professores, o que
comprometeu sua legitimidade. Os resultados indicam que a BNCC, embora
busque padronizar curriculos, nio atende as diversidades regionais do Brasil,
refletindo a imposi¢io de um modelo educacional que favorece interesses do
setor privado. Além disso, destaca-se a falta de infraestrutura nas escolas para
garantir a execugdo adequada da BNCC. As implicagoes da pesquisa ressaltam a
necessidade de revisdes futuras que considerem as especificidades regionais e as
demandas dos educadores, promovendo um debate mais amplo sobre a influéncia
de interesses privados na formulagio de politicas pablicas educacionais. A BNCC
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tem potencial para ser um marco na educagdo brasileira, mas é crucial que seu
desenvolvimento seja mais inclusivo e atento as realidades locais.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Influéncia Politica.
Participagio dos Educadores. Diversidade Regional. Politicas Publicas
Educacionais.

Abstract: The study investigates the influence of the political context on the
development of the National Common Curricular Base (BNCC), highlighting
the limited participation of educators and the document’s contradictions. The
objective is to analyze how political factors and pressure from business groups in
the education sector impacted the creation and implementation of the BNCC.
The research, based on a qualitative approach and bibliographic review, reveals that
the BNCC was developed amid a political crisis, with insufficient involvement
from teachers, compromising its legitimacy. The results indicate that while the
BNCC aims to standardize curricula, it does not address the regional diversities
of Brazil, reflecting the imposition of an educational model that favors private
sector interests. Furthermore, there is a lack of infrastructure in schools to ensure
the proper execution of the BNCC. The implications of the research emphasize
the need for future revisions that consider regional specificities and educators’
demands, promoting a broader debate about the influence of private interests on
the formulation of educational public policies. The BNCC has the potential to be
a landmark in Brazilian education, but it is crucial that its development is more
inclusive and attentive to local realities.

Keywords: National Common Curricular Base. Political Influence. Educator
Participation. Regional Diversity. Educational Public Policies.

Introducao

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento
normativo, criado com o propdsito de “nortear a formulacao dos curriculos
dos sistemas e das redes escolares de todo o Brasil” (BRASIL, sem data,
n.p.). Embora sua relevincia para a educagao brasileira seja evidente, sua
elaboragao enfrentou controvérsias, sendo editada por dois governos em
meio a uma crise politica histérica, sem um debate aprofundado e com
limitada participagao dos profissionais da educacio que atuam diretamente
nas escolas.
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Poucos anos ap6s sua implementagao, a literatura j4 redne diversos
estudos que destacam os impactos dessa criagio conturbada, evidenciando
conceitos pouco claros, contradigoes e até mesmo a possibilidade de efeitos
opostos aos objetivos inicialmente propostos.

E importante destacar que a BNCC foi criada em conformidade
com os dispositivos da Constituicao Federal (CF) de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBEN, n° 9.394), de 20 de
dezembro de 1996. Além disso, ela foi concebida como uma ferramenta
para alcangar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio (PNE)
de 2014, que tem vigéncia de 10 anos.

Assim, a BNCC foi ‘planejada’ para ser uma norma de grande
influéncia, capaz de transformar os rumos da educacao brasileira. Segundo
Gontijo (2015), a BNCC nao apenas oferece subsidios para orientar os
curriculos nos estados, municipios e escolas, mas também tem a inten¢io
de protagonizar melhorias significativas na educagao nacional.

Diante dos grandes e importantes objetivos nacionais da BNCC
e do processo de elaboragio que, em muitos aspectos, foi inadequado,
este trabalho, com base em uma abordagem qualitativa e em pesquisas
bibliogréficas realizadas na Biblioteca Digital Scielo, além de importantes
periédicos cientificos, busca apresentar brevemente o contexto brasileiro
no qual a BNCC foi desenvolvida. O objetivo é verificar se o cendrio
politico da época influenciou sua criagao, um aspecto que geralmente nao
aparece nos documentos oficiais governamentais sobre o tema. Apontar
essa problemdtica pode incentivar um aprofundamento em pesquisas
futuras. Além disso, neste artigo, buscamos refletir sobre as caracteristicas,
contradicoes, desafios e potencialidades da BNCC e dos curriculos
brasileiros.

Um breve contexto do surgimento da BNCC e suas (mas) influ-
éncias

O cenario desfavoravel e a atuagdo da politica em suas fragilidades

Desde a vigente CF hd a previsao de criagio de uma base nacional
curricular comum, refor¢ada por normas posteriores. De acordo com Silva
e Santos (2018, p. 2),

O texto da CF/88 estabeleceu contetdos minimos nacionais e
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contetdos especificos em 4mbito local e regional. A LDBEN/96
determinou a necessidade de uma base comum nacional equilibrada
com contetdos especificos mediante a diversidade étnica, geografica
e cultural do Brasil. O PNE, aprovado em 2014, reiterou essa
demanda por meio de metas e estratégias para serem alcancadas até
o ano de 2024.

Assim, a criagdo de uma base curricular comum era necessdria para
que o Estado brasileiro estivesse em conformidade com suas proprias normas
legais. No entanto, em um pais de grande extensao territorial, populacional
e com intimeras outras caracteristicas como o Brasil, é evidente sua vasta
diversidade sociocultural. Por essa razio, Meira e Bonamino (2021)
afirmam que, desde o inicio, houve um conflito significativo quanto a
possibilidade e pertinéncia de uma politica de padronizagao curricular.

Diante dos impasses causados pela grande diversidade do pais,
esperava-se uma discussio profunda em nivel nacional e com tempo
adequado para a elaboragio da BNCC, com o objetivo de resolver esses
conflitos e garantir que a norma pudesse atender a todos, considerando
as multiplas especificidades regionais. No entanto, apds a aprovacio do
PNE em 2014, como destacam Dourado e Siqueira (2019, citado em
Dourado & Oliveira, 2018, p. 40), o debate ocorreu em um ambiente de
tensio, marcado pelo processo de impeachment da entdo presidenta Dilma
Rousseff, o que resultou em diversos retrocessos na agenda de politicas
publicas, especialmente nas politicas educacionais.

Segundo Silva e Santos (2018), a primeira versio da BNCC foi
elaborada em 2015 e apresentada pelo entao Ministro da Educagao, Renato
Janine. Essa versao contou com a colaboragao de mais de 9 mil profissionais
e entidades da drea educacional, abrangendo desde a Educacio Infantil até
o Ensino Médio.

O Censo Escolar da Educacgao Bésica, divulgado em 2015 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), vinculado ao Ministério da Educagao (MEC), apontou que 2,2
milhées de professores atuavam na educacio bdsica no Brasil. Portanto,
considerando que os profissionais envolvidos na elaboracio da primeira
versao da BNCC fossem apenas docentes, a participagio dessa categoria
corresponderia a aproximadamente 0,004% do total, o que revela uma
representagio insuficiente para que a base curricular j4 fosse criada com a
devida atencio as diversidades existentes.

Ainda neste interim, Silva e Santos (2018) também destacam a
reforma administrativa realizada pela entao presidenta brasileira, na qual
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assumiu como ministro da educagio Aluisio Mercadante. O Ministro
apresentou a segunda versio em 2016, apds realizagio do Coléquio
Nacional ‘A Base em Questao: desafios para a educacio e o ensino no
Brasil’, criticado pela ANPed® devido a metodologia utilizada pelo MEC,
que adotou consulta virtual em detrimento dos debates publicos e com
pouca participacio dos docentes neste processo.

Essa metodologia dificultou a participagio de professores e
demais profissionais da educagio que vivem em dreas distantes ¢ com
pouca conectividade, enfrentando dificuldades de acesso a internet. Esses
profissionais, que possivelmente experienciam realidades bastante distintas
das dos grandes centros urbanos, foram menos representados, enquanto a
maioria das sugestoes acolhidas pelo MEC veio justamente dessas regioes
mais centrais.

Considerando a diversidade sociocultural brasileira, fica evidente
que a escolha do método inverteu a ordem das prioridades para o envio de
sugestoes. Para alcangar a equidade em uma base comum para diferentes
regides de um extenso territério, os profissionais que enfrentam maiores
dificuldades deveriam ter condigoes de participagdo igualmente ou mais
facilitadas na apresentagio de suas sugestdes. Para esses locais, a constru¢io
de uma base deve levar em conta as maiores consideragdes, pois necessitam
de mudangas estruturais mais amplas para alcancar a equidade desejada em
comparagao com os grandes centros, que jd se encontram em uma situagao
mais favordvel.

No entanto, a falta de aten¢ao ao tema nio se restringiu a essa
ocasido. Segundo Silva e Santos (2018, p. 4), as discussoes sobre a BNCC
foram secundarizadas, com até mesmo o cancelamento de semindrios
estaduais previstos para a finaliza¢do da proposta, em fungio da conjuntura
politica da época. J4 sob a presidéncia de Michel Temer, José Mendonca
Bezerra Filho assumiu o cargo de Ministro da Educacio e apresentou a
terceira e ultima versao da BNCC, apés tentar transferir a responsabilidade
de apresentacio da proposta ao Congresso Nacional, o que também gerou
criticas.

Durante o governo de Michel Temer, de acordo com Silva e Borges
(2020), o debate sobre a BNCC foi ainda mais reduzido. Antes mesmo de
finalizar a proposta para o Ensino Médio, o governo sancionou a reforma
do Ensino Médio por meio de uma Medida Proviséria publicada no inicio
de 2017. Assim, um governo nao concluiu a proposta, e o seguinte, embora

6 Associa¢do Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio.
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inicialmente alinhado, nao demonstrou compromisso com as propostas
anteriores, chegando a tentar transferir a responsabilidade pela proposicao

final.

Além da atengio voltada unicamente ao poder politico em
detrimento das necessidades da sociedade, segundo Caetano (2020, p. 65,
citado em Aguiar & Dourado, 2018), “a Gltima versao da BNCC, diferente
das anteriores, excluia o Ensino Médio e trazia uma ruptura com a ideia de
educacio bdsica, minimizando a EJA e a educagio no campo”. Além disso,
desconsiderou a construgio jd realizada pelas institui¢oes educacionais,
que resultou das poucas discussoes ocorridas.

Com poucos e breves destaques trazidos para auxiliar na
contextualizagao de como se deu 0 momento do pais em torno da cria¢io
da BNCC, é suficientemente explicita a caréncia dos debates na forma e no
tempo apropriados acerca de documento tio importante e com influéncia
tao abrangente nos curriculos brasileiros.

A falta de condigdes apropriadas para sua elaboragio se manifestou
até durante a sessao que aprovou a tltima versio da BNCC no Conselho
Nacional de Educacio (CNE). Conforme esclarecem Dourado e Siqueira
(2019, p. 294), sua confirmagio “ndo se deu por unanimidade, a despeito
da condugio coercitiva e aligeirada do processo por parte de muitos
integrantes daquela casa”. Eles também destacam que, quanto ao processo
histérico, a base “nao foi consensuada, nao foi pactuada e, portanto,
apresenta vdrios questionamentos acerca de sua legitimidade. Todavia, estd
aprovada. Estd homologada.”

Portanto, sendo uma norma vigente, a BNCC requer total atencio
para ser considerada na elaboracio dos curriculos escolares em todo o
territério nacional. Isso ndo significa que o contexto politico e social que
influenciou sua cria¢o nao tenha impacto nas contradi¢des encontradas;
pelo contrdrio, ele teve uma influéncia significativa.

Com a BNCC em vigor, comega a disputa politica sobre como
gerencid-la. Como é amplamente conhecido, muitos politicos brasileiros
tendem a favorecer a pequena classe poderosa que os apoiou durante
a campanha, em vez de atender as necessidades da maioria que os
elegeu, geralmente mais carente tanto em termos educacionais quanto
socioecondmicos.

Cotidianamente, a grande midia, especialmente a televisiva,
frequentemente notifica sobre questdes politicas e menciona o termo
lobby. O diciondrio Oxford Languages define lobby como “atividade de
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pressao de um grupo organizado sobre politicos e poderes publicos, que
visa exercer sobre estes qualquer influéncia ao seu alcance, mas sem buscar
o controle formal do governo.”

Dado que os governos, para garantir maior facilidade na aprovagao
de suas proposi¢oes no Congresso Nacional, a chamada governabilidade,
sao frequentemente compostos por indicagdes politicas de diversos partidos,
a influéncia de grupos organizados se aproxima do controle formal, pois
esses grupos atuam diretamente com parlamentares, tomadores de decisao
no executivo e também com aqueles que legislam.

Obviamente, os grupos que buscaram — e ainda buscam — exercer
influéncia sobre a educagio brasileira, e neste caso especifico sobre a BNCC,
sa0 da drea da educagio privada, representados nao por educadores, mas por
empresdrios. Caetano (2020, p. 68) sintetiza como ocorre essa influéncia:

A privatizagio da educagio, como tendéncia, dé-se tanto de
forma direta como indireta. Essa disposi¢ao instala uma série de
mecanismos de mercado no préprio funcionamento da politica
publica e pode ser transferida ao curriculo, elemento-chave na
defini¢io do ensino na iniciativa privada. Também podem estar
relacionadas a contratacdo de outros servigos privados nas escolas
publicas.

A titulo de exemplos, a forma de influéncia direta citada pela
autora, se deu com a participagao ativa na elabora¢ao da BNCC (por meio
de representantes pertencentes aos grupos de trabalhos), e a indireta, em
campanhas publicitdrias em apoio a proposta realizadas por grupos de
televisio, além da estrutura do mercado de trabalho.

Além disso, as influéncias nio se limitam apenas ao alto escalao e
a criagio de normas. Elas também se manifestam nos estados, governos e
secretarias de educagao, e até mesmo na gestao das escolas, que ocorre de
maneira mais indireta e frequentemente por indicagao do executivo.

Baseando-nos na célebre frase atribuida ao fildsofo social Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778), de que a sociedade molda o homem,
podemos inferir que o curriculo brasileiro é o principal e mais formal
meio de modelagem do ser humano. Isso ocorre porque o curriculo
fornece o direcionamento obrigatério para que os discentes adquiram as

competéncias e conhecimentos necessdrios para viver em sociedade

Assim, como o curriculo é obrigatoriamente baseado na BNCC,
ele também estd sujeito a influéncia dos lobistas. Portanto, as competéncias
e conhecimentos definidos pela BNCC sio os pontos que mais necessitam
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de atengao. Ainda nio é possivel assegurar de forma nacional (o que é o
objetivo da Base) se os estudantes estao sendo moldados para atender as
necessidades reais de sua sociedade, ou se estdo sendo preparados para a
sociedade que os lobistas desejam.

Portanto, a criagio da BNCC foi fortemente influenciada pela
politica, especialmente nos principais momentos de discussao. Essa
influéncia também se estende aos curriculos brasileiros. Por isso, é crucial
destacar essa problemdtica para garantir uma preocupacio adequada com
a formacio basica dos cidadios brasileiros durante a educacio basica. E
fundamental promover um debate amplo e realizar estudos profundos
sobre a influéncia politica e administrativa no curriculo brasileiro, pois isso
contribuird para a constante atualizagio da BNCC e, consequentemente,

dos curriculos.

As principais caracteristicas, contradicoes, desafios e poten-
cialidades mais evidentes da BNCC e dos curriculos

Anteriormente, discutimos amplamente as influéncias politicas na
criagio e no gerenciamento da BNCC e dos curriculos. No entanto, ¢é
essencial agora analisar essas influéncias de forma mais especifica, focando
diretamente na norma em si. Além disso, é importante identificar os

desafios e as potencialidades da BNCC.

A BNCC representa o projeto teérico, enquanto os curriculos sio a
sua execugao pritica. Portanto, é fundamental comegar com um panorama
geral sobre a BNCC. Filipe, Silva e Costa (2021, como citado em BRASIL,
2018, p. 5) destacam o que é a BNCC:

A BNCC ¢ um documento plural, contemporineo, e estabelece
com clareza o conjunto de aprendizagens essenciais e indispenséveis
a que todos os estudantes, criancas, jovens e adultos, tém direito.
Com ela, redes de ensino e institui¢des escolares publicas e
particulares passam a ter uma referéncia nacional obrigatéria para a
elaboracio ou adequacio de seus curriculos e propostas pedagdgicas.
Essa referéncia é o ponto ao qual se quer chegar em cada etapa da
Educagao Bésica, enquanto os curriculos tragam o caminho até l4.

A defini¢io em si, jé apresenta uma das contradigées da BNCC e
que é motivo de discussoes e possivelmente uma das influéncias lobistas na
BNCC. A defini¢io do conjunto de conhecimento que o aluno precisa ter
obrigatoriamente ¢ para uma preparacio do mesmo ao mundo capitalista,
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mais precisamente para atuar no mercado de trabalho nas funcoes bdsicas
que ndo precisam de conhecimento especifico.

Todavia, a0 tempo que a BNCC fecha o conjunto de conhecimentos
obrigatérios, ndo permite a construgao de novos conhecimentos de acordo
com a realidade do aluno. O que ela ainda orienta ¢ que o contetido seja
contextualizado para se aproximar do que o discente vive, mas nao permite
contetdo extra na matriz curricular, visto que até o que é optativo, ji é pré-

definido.

Contextualizar, inclusive, ndo sai do papel e aqui trazemos um
dos desafios para cumprimento da BNCC. No Estado do Amazonas, por
exemplo, muitas comunidades ribeirinhas dependem quase exclusivamente
do transporte fluvial. No entanto, os livros diddticos frequentemente
apresentam a fisica bdsica, especialmente as leis do movimento, ilustrada
com exemplos de carros e avides, enquanto as embarcagdes, mais relevantes
para essa regiao, sio raramente mencionadas. Mas a questao nao se limita
apenas 2 escolha da bibliografia. De maneira mais ampla, um tema que
pode ser essencial para estudantes do Estado de Sao Paulo pode nao ter a
mesma relevincia para aqueles que vivem no Norte do pais, ilustrando a
necessidade de uma abordagem mais regionalizada e contextualizada.

A BNCC, baseada em boas priticas internacionais, objetiva tornar
o ensino globalizado, ndo s6 preparando os discentes para a vida no pais,
mas o capacitando para viver em qualquer lugar do mundo.

Em um mundo globalizado, onde informagées e pessoas circulam
rapidamente, a proposta da BNCC ¢ extremamente relevante, atendendo
nao apenas o individuo, mas também interesses do setor empresarial.
Embora os beneficios parecam superar os desafios, surgem contradicoes.
A primeira delas estd na imposi¢ao de um curriculo sem que as condigoes
adequadas para sua execu¢do sejam plenamente garantidas. Além disso, a
exigéncia de contextualizar os contedos encontra limitagoes, pois nao hd
garantias de que essa abordagem permitird a aplicacdo dos conhecimentos
em um contexto internacional no futuro. Assim, o desafio da BNCC ¢
construir um conhecimento integrado, sem isolar o estudante do cendrio

global.

Os autores Filipe, Silva e Costa (2021) também destacam que a
BNCC tem objetivos de fazer com que o aluno alcance o perfil autodidata
e autdbnomo. Entretanto, isto abre precedentes para aulas macicamente
virtuais e individuais, que certamente favorecem o ensino privado, como
j& ocorre. Mas a preparacio para a vida em sociedade em sentido amplo,
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como ¢ uma das missoes dos curriculos, passa por proporcionar momentos
de socializagdo, o que evidencia uma pequena contradi¢io da Base.

Entretanto, o ensino virtual é parte do futuro. Embora possa reduzir
a socializagdo presencial, ele aproxima estudantes ao permitir a realizacio
de cursos a longa distincia, antes invidveis presencialmente. Essa é também
uma das potencialidades da BNCC, ao promover o ‘contato’ entre alunos
em niveis nacional e internacional e possibilitar a amplia¢io do acesso a
educagdo em larga escala, sem as limitacoes de espaco fisico das salas de
aula convencionais.

O desafio da BNCC, nesse contexto, é encontrar as melhores
maneiras de proporcionar infraestrutura adequada nas escolas para suportar
a educagio a distincia, ou simplesmente conectar os alunos do ensino
presencial & internet, tao necessdria para pesquisas autbnomas. O objetivo
¢ transformar o professor em um guia no processo de aprendizado, em vez
de um mero transmissor de conhecimento.

Esse ponto estd alinhado com uma das 10 competéncias da
BNCC, a cultura digital. No entanto, pode impactar, ainda que de forma
sutil, outra competéncia: empatia e coopera¢io, que também abrange
a habilidade de conviver. Assim, surge mais um desafio para futuras
atualizagoes: estabelecer diretrizes claras que permitam alcangar todos os
aspectos desejados, sem gerar conflitos ou contradicoes entre as diferentes
competéncias e habilidades.

Por fim, a BNCC, como base nacional, também facilita a aplicacio
de avaliagoes em larga escala. Filipe, Silva e Costa (2021, p.11) afirmam que
a BNCC ‘estimula o ensino dos contetidos a serem avaliados por meio do
sistema de avalia¢do nacional’. No entanto, surge uma contradi¢io evidente:
com conteddos descontextualizados, é impossivel realizar uma avalia¢io
que considere as realidades locais, ji que as provas devem ser aplicadas de
forma uniforme, garantindo isonomia e evitando subjetividade. O desafio,
portanto, é encontrar uma forma ideal de avaliacdo que, além de manter
a equidade, ofereca dados precisos para orientar politicas educacionais e
alcancar os objetivos propostos de maneira mais eficiente.

Consideracoes finais

Diante deste estudo, destaca-se que a BNCC ¢é uma base
relativamente nova, especialmente no campo da educagio, cujos resultados
s6 poderao ser plenamente observados a longo prazo. Assim, os efeitos



Revista Amor Mundi, Santo Angelo, v. 5, n. 7, p. 53-64, 2024. 63

detectdveis nas pesquisas atuais e nas avaliagdes sao ainda iniciais, e os
estudos sobre o tema servem como ponto de partida para fomentar um
debate maisamplo sobre futuras atualizagées. No entanto, sio fundamentais
para destacar questoes que foram negligenciadas em sua elaboracio e que
devem ser abordadas em revisoes futuras.

Uma dessas questoes que merece atengao e, idealmente, eliminagao,
sao as influéncias politicas, que afetam diretamente a vida dos cidadaos
e podem gerar uma desconexao entre a capacitagao oferecida e as reais
necessidades da sociedade. Estudos futuros devem considerar essas
influéncias ao expor seus resultados. Além disso, é essencial identificar e
reduzir as contradicoes, para evitar interpretagoes dubias que impactam
diretamente o curriculo escolar.

Por fim, cabe destacar que a BNCC tem potencial de ser ponto
crucial na mudan¢a de rumo do pais para se desenvolver como uma
grande nagio e tem como esséncia pontos pacificos, que ainda precisam
ser lapidados, mas jd permitem que sua discussao maior seja na busca pela
base ideal, com a equidade em seu sentido mais estrito.
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