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Resumo: Este artigo analisa os desafios da universalizagao das bibliotecas escolares
no Brasil e discute seus efeitos na promocio da inclusio educacional. A reflexao
parte do reconhecimento de que o acesso a leitura e a informagio constitui um
direito educacional fundamental, sendo a biblioteca escolar um espago estratégico
para a democratizagio do conhecimento e para o fortalecimento das praticas
pedagdgicas. O estudo examina o marco legal que orienta a implementagao dessas
bibliotecas, com destaque para a Lei n® 12.244/2010, além de outras politicas
educacionais que valorizam a formagdo de leitores e o acesso a cultura escrita.
Em seguida, discute obstdculos estruturais e de gestio que ainda dificultam a
efetivacdo dessa politica publica, como limita¢oes de infraestrutura, fragilidades
na composicio e atualizacio dos acervos, auséncia de profissionais qualificados
e restri¢des de financiamento. Também sio analisados os impactos pedagdgicos
associados 4 presenga ativa da biblioteca no ambiente escolar, especialmente no
que se refere ao acesso a leitura, 4 equidade de oportunidades e & permanéncia dos
estudantes na escola. Os resultados indicam que a simples existéncia de bibliotecas
nio garante o acesso efetivo a leitura, sendo necessdrio integrar esses espagos ao
projeto pedagdgico, investir na formagio de mediadores e assegurar condicoes
institucionais para seu funcionamento continuo. Conclui-se que a biblioteca
escolar, quando estruturada e articulada as préticas educativas, contribui para

1 Licenciatura Plena em Letras - Portugués/ Inglés pela Universidade Estadual de Goids;
Especializacio em Neuropedagogia e Psicandlise - Faculdade Tecnoldgica de Palmas (2009).
Mestrado em Ciéncias da Educagio - Universidad Del Sol (UNADES -2026).

@@@@ A Revista Amor Mundi esta licenciada com uma Licen¢a Creative Commons Atribui¢do-
NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional. ISSN 2675-9152



60 Revista Amor Mundi, Santo Angelo, v. 7, n. 1, p. 59-73, 2026.

fortalecer a inclusdo educacional e ampliar oportunidades de aprendizagem.

Palavras-chave: biblioteca escolar; inclusio educacional; politicas publicas;
leitura; democratizacio do conhecimento.

Abstract: This article analyzes the challenges of the universalization of school
libraries in Brazil and discusses their effects on the promotion of educational
inclusion. The reflection is based on the recognition that access to reading
and information constitutes a fundamental educational right, with the school
library serving as a strategic space for the democratization of knowledge and the
strengthening of pedagogical practices. The study examines the legal framework
that guides the implementation of these libraries, highlighting Law No.
12.244/2010, as well as other educational policies that value the formation of
readers and access to written culture. It then discusses structural and management
obstacles that still hinder the effective implementation of this public policy, such
as infrastructure limitations, weaknesses in the composition and updating of
collections, the absence of qualified professionals, and funding constraints. The
pedagogical impacts associated with the active presence of the library in the school
environment are also analyzed, particularly with regard to access to reading, equity
of opportunities, and student retention in school. The results indicate that the
mere existence of libraries does not guarantee effective access to reading, making
it necessary to integrate these spaces into the pedagogical project, invest in the
training of mediators, and ensure institutional conditions for their continuous
operation. It is concluded that the school library, when structured and articulated
with educational practices, contributes to strengthening educational inclusion
and expanding learning opportunities.

Keywords: school library; educational inclusion; public policies; reading;
democratization of knowledge.

Introducao

as altimas décadas, o debate sobre bibliotecas escolares no

Brasil ganhou maior visibilidade no campo das politicas
educacionais e culturais, especialmente a partir da compreensio de que
leitura e informacio constituem direitos fundamentais para a formagio
cidada. Nesse contexto, a biblioteca escolar passa a ser reconhecida nao
apenas como espago de armazenamento de livros, mas como ambiente
pedagdgico capaz de favorecer priticas de leitura, pesquisa e producio de
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conhecimento. Ao integrar-se ao cotidiano escolar, esse espago contribui
para ampliar repertérios culturais, fortalecer vinculos com o aprendizado e
promover experiéncias educativas mais inclusivas.

O reconhecimento da biblioteca como elemento estruturante da
educagdo bésica foi refor¢ado por marcos legais e politicas publicas que
buscam garantir o acesso ao livro e a informagao nas institui¢oes de ensino.
A promulgagao da Lei n° 12.244/2010, que estabeleceu a universalizagao
das bibliotecas escolares no pais, representa um marco nesse processo
a0 definir que todas as escolas brasileiras devem dispor de bibliotecas
em funcionamento. Essa legislacio dialoga com diretrizes mais amplas,
como o Plano Nacional de Educacio (PNE) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que destacam a leitura como prética essencial para o
desenvolvimento cultural, cognitivo e social dos estudantes.

Apesar desses avancos normativos, a efetivagio da politica
de universalizagio das bibliotecas escolares ainda enfrenta desafios
significativos. Em muitas redes de ensino, persistem limitagoes relacionadas
A infraestrutura, ao acervo, a presen¢a de profissionais qualificados e ao
financiamento das agoes necessdrias para o funcionamento continuo desses
espagos. No debate sobre a implementagao da Lei n® 12.244/2010, Caldeira
etal. (2016) indicam que a auséncia de mecanismos de monitoramento e de
planejamento institucional tende a transformar metas legais em referéncias
formais, sem garantir impactos efetivos no cotidiano das escolas.

Nesse cendrio, torna-se necessirio compreender a biblioteca
escolar como parte integrante das estratégias de promogio da equidade
educacional. Ao favorecer o acesso 2 leitura e a informagao, esses espagos
podem contribuir para reduzir desigualdades de oportunidades e ampliar
as condicoes de aprendizagem de estudantes provenientes de diferentes
contextos sociais. A biblioteca, quando integrada ao projeto pedagdgico da
escola, atua como ambiente de mediagio cultural e educativa, possibilitando
experiéncias formativas que fortalecem autonomia intelectual, participacio
e pertencimento.

Diante desse contexto, este artigo busca analisar os desafios da
universalizacio das bibliotecas escolares no Brasil e discutir seus efeitos na
promogao da inclusao educacional. A reflexdo parte do entendimento de
que a existéncia formal de bibliotecas nas escolas nio garante, por si s6, o
acesso efetivo a leitura e 4 informacio, sendo necessirio considerar fatores
estruturais, institucionais e pedagdgicos que influenciam o funcionamento
desses espagos no cotidiano escolar.
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Para desenvolver essa discussao, o artigo organiza-se em trés eixos
principais. Inicialmente, apresenta-se uma andlise do marco legal e das
politicas publicas relacionadas as bibliotecas escolares, destacando avangos
e lacunas na implementacao dessas iniciativas. Em seguida, discutem-se os
obstdculos estruturais e de gestao que dificultam a universalizagio desses
espagos, com atenc¢do aos aspectos de infraestrutura, acervo, profissionais
e financiamento. Por fim, examinam-se os impactos pedagdgicos da
biblioteca escolar na promogao da inclusao educacional, especialmente
no que se refere ao acesso a leitura, & equidade de oportunidades e a
permanéncia escolar.

Marco legal e politicas publicas para bibliotecas escolares:
avancos, lacunas e exigéncias de implementacio

O marco legal das bibliotecas escolares no Brasil nasce da
compreensio de que leitura e informacio sao direitos e nao apenas recursos
pedagégicos. Nas tltimas décadas, esse debate ganhou forma em leis e
diretrizes que conectam escola, cultura e cidadania. Além de orientar a
existéncia desses espagos, as normas procuram vincular acervo, gestio e
mediacio ao curriculo, reforcando a biblioteca como parte do projeto
politico-pedagégico. Esse enquadramento amplia responsabilidades
institucionais e exige que a letra da lei dialogue com as condigoes reais de
oferta nas redes de ensino em todo o pais.

Entre os avancos, destaca-se a Lei n° 12.244/2010, que institui
a meta de universalizar bibliotecas em instituicoes de ensino, criando
um horizonte minimo de estrutura e acervo. Esse movimento dialoga
com politicas educacionais mais amplas, como o PNE e a BNCC, que
valorizam competéncias leitoras e culturais ao longo do percurso escolar.
Mais recentemente, a institucionalizacio de um sistema nacional busca
articular acoes em rede, aproximando gestdo, formacao e acessibilidade.
Ainda assim, a expansio normativa evidenciou desigualdades e diferentes
capacidades de execugio entre as redes de ensino.

Apesar do avango juridico, a universalizagio nao se realiza por
decreto. O cumprimento do prazolegal eaefetivaexisténciade bibliotecasem
funcionamento dependem de planejamento, orgamento, orientagio técnica
e processos de avaliagao que articulem escolas e sistemas educacionais. No
debate sobre a implantagao, Caldeira et al. (2016) indicam que a auséncia
de monitoramento e de indicadores tende a esvaziar metas e transformar
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a politica em referéncia formal, sem impacto uniforme. Quando faltam
pardmetros institucionais claros, a implementagao se torna fragmentada e
reativa, com baixa capacidade de corre¢ao de rumos.

A leitura desses marcos evidencia que a biblioteca é posicionada
como eixo de democratizagao do conhecimento e de promogao da inclusio
educacional. A BNCC, ao tratar a leitura como pritica formadora, cria
demanda de integragio entre biblioteca e curriculo, evitando que esse
espago seja apenas um suporte periférico. O PNE, ao enfatizar qualidade
e equidade, refor¢a que o acesso ao livro e a informacdo precisa alcangar
estudantes de diferentes territérios e perfis sociais, com aten¢io 2
diversidade. Esse desenho também convoca préticas de gestao democritica,
participagdo comunitiria e planejamento pedagégico continuo.

A Lein° 12.244/2010 estabeleceu metas objetivas e um cronograma
para que as redes estruturassem suas bibliotecas. O préprio dispositivo
indicou um “prazo de dezanos” Brasil (2010) paraaadequacio, o que sugeria
avanco concreto. Contudo, na auséncia de recursos e de coordenagio entre
diferentes niveis de gestio, muitas escolas permaneceram com solu¢des
improvisadas e desiguais, e a iniciativa acabou sendo tratada como “marco
mais simbdlico do que pritico” Caldeira et al. (2016). Esse contraste
evidencia que a norma, isoladamente, nao garante acervo atualizado,
espago adequado e equipe permanente.

Outro ponto critico do marco legal refere-se a centralidade do
trabalho humano na biblioteca escolar. Sem profissionais qualificados
e formagao continuada, a politica tende a se reduzir a presenca fisica
do acervo e a uma légica meramente administrativa. Nessa dire¢ao, a
dissertagio alerta que, sem mediacdo, o espago pode ser convertido em
“depésito de materiais” Silva e Medeiros (2024, p. 19), perdendo forca
pedagdgica e afastando-se das prdticas de leitura previstas nas diretrizes
curriculares. Assim, as exigéncias de implementagao incluem politicas de
carreira, tempo de trabalho especifico e articulagao com os docentes.

A criagao de arranjos nacionais mais recentes sinaliza tentativas de
corrigir fragilidades observadas no ciclo anterior de implementagao. Ao
propor articulagio em rede, o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
amplia a compreensio da biblioteca como politica publica estruturante, e
nao como iniciativa isolada de cada escola. Esse movimento pode fortalecer
padroes minimos de infraestrutura, acessibilidade e gestdo, além de criar
possibilidades de acompanhamento e cooperagio federativa. Também
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se torna necessirio integrar programas de livro e leitura para reduzir
sobreposicao de agdes e desperdicio de esfor¢os no cotidiano escolar.

Ao discutir a distAncia entre norma e pritica, a dissertagio
enfatiza que a implementagio das bibliotecas escolares exige mecanismos
de incentivo e acompanhamento, e ndo apenas prescricoes legais. Nesse
sentido, destaca-se que “a obrigatoriedade legal, isoladamente, nio garante
o direito a leitura” Silva (2026), pois o acesso efetivo depende de acervo
pertinente, recursos acessiveis e mediagdo pedagégica planejada. Dai a
importincia de indicadores de acompanhamento, metas intermedidrias,
apoio técnico e financiamento, combinados com formagio e gestdo
participativa. Sem esses elementos, o marco legal tende a perder parte de
sua poténcia pedagdgica.

A exigéncia de implementacio também envolve redefinir a
biblioteca como equipamento cultural estratégico, especialmente para
escolas publicas localizadas em territérios socialmente vulnerdveis. Quando
o texto ressalta que a leitura precisa ser compreendida como “direito e
nao privilégio” Silva (2026), aponta-se para um dever do Estado: assegurar
condi¢oes materiais ¢ humanas para que todos participem de priticas
leitoras. Isso inclui acessibilidade, diversidade no acervo e integragao
com projetos pedagégicos do cotidiano. Desse modo, a equidade passa a
constituir critério fundamental de gestao nas redes de ensino.

Mesmo com o conjunto normativo existente, persistem lacunas
que dificultam a consolida¢io de uma politica publica permanente para
bibliotecas escolares. A auséncia de bibliotecdrios em muitas redes, a
fragilidade de investimentos em manutengao e a caréncia de levantamentos
atualizados impedem que gestores identifiquem prioridades e corrijam
desigualdades. Em periferias urbanas e dreas rurais, a falta de espago
adequado e de recursos bésicos mantém a biblioteca distante das praticas
pedagdgicas cotidianas. Soma-se a isso a fragmentagio de programas de
livro e leitura, o que reduz coeréncia e continuidade nas agoes educacionais.

Diante desse quadro, as exigéncias de implementacdo podem
ser sintetizadas em trés eixos principais: infraestrutura e acessibilidade,
profissionais e mediacdo pedagdgica, e governanca acompanhada de
avaliagdo continua. A biblioteca precisa estar prevista no planejamento
escolar, com metas definidas, responsdveis institucionais e rotinas de uso
vinculadas ao curriculo e ao projeto politico-pedagégico. Além disso, a
politica requer instrumentos de acompanhamento e apoio técnico para
que a escola nao dependa apenas de iniciativas individuais. Quando
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hd participagio da comunidade escolar, o espaco ganha legitimidade e
continuidade.

Contudo, o marco legal representa uma conquista importante ao
reconhecer a biblioteca escolar como direito e condigao para aprendizagem
e inclusdo. Entretanto, a distincia entre dispositivos normativos e realidade
escolar mostra que universalizar envolve muito mais do que criar salas ou
distribuir livros. E necessdrio alinhar legislagio, financiamento, formagio
profissional e gestao democrdtica, garantindo que cada biblioteca funcione
como ambiente de leitura viva, produgao de sentidos e acesso equitativo ao
conhecimento. Somente assim a politica se converte em prdtica efetiva no
cotidiano escolar.

Obstaculos estruturais e de gestdo na universalizacdo: acervo,
infraestrutura, profissionais e financiamento

A universalizacio das bibliotecas escolares encontra obsticulos
estruturais que variam conforme o territério, a rede de ensino e a capacidade
administrativa. Mesmo com previsao legal, muitas escolas operam em
espagos improvisados, salas compartilhadas ou ambientes sem condigoes
minimas de preservagao e uso continuo. Quando o espago nao ¢é estdvel
e acolhedor, a biblioteca perde rotina, frequéncia e sentido pedagégico,
tornando-se um recurso eventual, pouco integrado ao cotidiano de leitura
e pesquisa. Essa situagio fragiliza o servico, gera perdas no acervo e reduz a
permanéncia dos estudantes na escola.

Outro entrave aparece na composi¢ao do acervo: quantidade nao
garante pertinéncia, diversidade nem atualizagdo. Em muitas escolas, as
colegoes chegam de modo descontinuo, com lacunas temdticas, poucos
exemplares disponiveis para empréstimo e baixa renovagao ao longo do
tempo. Quando a selegio nio dialoga com o contexto local, surgem
estantes pouco consultadas. A auséncia de materiais acessiveis e de
diferentes linguagens limita o acesso de estudantes com deficiéncia e reduz
a poténcia inclusiva da biblioteca. Sem reposi¢ao e descarte adequados,
obras desatualizadas permanecem no acervo enquanto titulos necessarios
deixam de chegar as escolas.

As diferencas regionais ampliam essas barreiras, pois infraestrutura,
investimento e capacidade de gestaio nio se distribuem de maneira
homogénea. Em muitas redes, faltam espagos adequados, recursos humanos
qualificados e acervos atualizados, o que torna desigual o acesso a leitura
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e a informacao (Silva, 2026). Quando nao existem metas intermedidrias e
suporte técnico consistente, a lei passa a funcionar apenas como referéncia
simbdlica, com baixa capacidade de corrigir rumos e orientar prioridades
no nivel da escola e do sistema educacional. Assim, persistem assimetrias
entre escolas que deveriam oferecer 0 mesmo direito.

Mesmo quando existe intengao politica de implementar bibliotecas
escolares, a consolidagio dessas estruturas esbarra em rotinas frageis
de manutengdo. Sem adequagdes estruturais, mobilidrio apropriado,
acessibilidade e preservacio do acervo, a biblioteca torna-se vulnerdvel a
danos e ao descarte de materiais. O texto alerta que “sem planejamento
or¢amentirio e acompanhamento institucional” a inclusio pode
permanecer apenas no discurso, sem impacto efetivo na rotina escolar.
Por essa razao, a gestao precisa tratar a biblioteca como servico continuo,
com hordrios definidos e responsabilidades claras, e nao como uma entrega
pontual.

A falta de profissionais ¢ outro ponto sensivel, pois empurra a
biblioteca para o improviso. Quando nio hd bibliotecdrio ou equipe
definida, o funcionamento do espago passa a depender da boa vontade de
diferentes atores escolares, o que gera periodos de fechamento e perda de
continuidade nas atividades. A organizacio do acervo passa a competir com
outras urgéncias da escola, e a mediagao da leitura tende a ficar em segundo
plano. O resultado ¢ a baixa circulagdo de livros, pouco acompanhamento
das turmas e o enfraquecimento do vinculo leitor.

A formagdo continuada aparece, portanto, como condigio
fundamental para a viabilidade do trabalho na biblioteca escolar.
Sem desenvolvimento profissional, a mediagio tende a se limitar ao
empréstimo de livros, sem a construgao de itinerdrios de leitura, projetos
interdisciplinares ou acoes voltadas a acessibilidade. Na discussao sobre
gestdo de recursos, Farfas e Britto (2019) indicam que a efetividade da
Lei 12.244/2010 exige mecanismos de monitoramento e financiamento,
o que implica preparar mediadores e gestores para planejar, acompanhar e
avaliar agdes. Assim, o foco deixa de ser apenas “ter biblioteca” e passa a ser
“fazé-la funcionar”.

O financiamento atravessa todos os demais eixos dessa politica
publica. Os recursos precisam contemplar aquisicio e reposicio de
acervos, tecnologias assistivas, adaptacoes de acessibilidade, formacio de
profissionais e manuten¢io do espago. Quando o orgamento é incerto,
projetos sdo interrompidos e aquilo que foi implantado tende a se deteriorar
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a0 longo do tempo. A descontinuidade cria ciclos de avango e retrocesso,
impedindo que a biblioteca seja reconhecida como direito educacional
permanente e nio como iniciativa eventual.

H4 também desafios de gestao ligados a prioridade institucional
atribuida as bibliotecas escolares. Em muitos casos, o espaco fica fora dos
planos de aplicacio de recursos e das metas pedagdgicas das redes de ensino,
como se fosse um setor periférico. O texto enfatiza que “o investimento
continuo em infraestrutura, acervo e formacio profissional ¢ essencial”
para sustentar o papel social da biblioteca. Quando esse espago passa a
integrar o planejamento anual da escola, ele ganha previsibilidade, critérios
de acompanhamento e capacidade de prestar contas & comunidade escolar.

Além da dimensao estrutural, a articulagao pedagdgica costuma
ser frigil. Sem integragio com professores e coordenagio pedagdgica,
a biblioteca funciona paralelamente as atividades de sala de aula, sem
conexdo com projetos de leitura, pesquisa e produgao cultural. Isso
gera baixa frequéncia, pouca apropriag¢io do espago e reduz o impacto
pedagdgico na aprendizagem. A universalizacio, portanto, nio significa
apenas instalar bibliotecas, mas garantir que o servigo seja incorporado ao
cotidiano escolar por meio de rotinas de uso, media¢do e avaliagao.

No plano do acervo, a curadoria exige processos claros: diagnéstico
do perfil leitor, metas de circulagio, diversificagio de géneros e atualizacio
periédica. Quando a selegao é centralizada e distante da realidade escolar,
surgem cole¢oes que nao respondem as demandas locais. O mesmo ocorre
com materiais acessiveis, que precisam ser previstos desde 0 momento da
aquisi¢ao, e nao apenas como adapta¢io posterior. A curadoria participativa,
com escuta dos estudantes, reduz desperdicios e amplia a circulagio das
obras, fortalecendo a fungio inclusiva e a representatividade do acervo.

Para enfrentar esses obsticulos, torna-se decisivo combinar
monitoramento, responsabilidade administrativa e participagio coletiva.
Farias e Britto (2019) argumentam que a efetividade da Lei 12.244/2010
nao se reduz a obrigatoriedade de criar bibliotecas, exigindo financiamento
e acompanhamento permanentes. No mesmo sentido, Assis ¢ Concei¢ao
(2022) ressaltam que a execugao dessas politicas depende de compromisso
politico com a inclusao social e que a falta de recursos nao pode justificar a
omissao do Estado. Com metas claras e indicadores de acompanhamento,
a gestao educacional pode reduzir desigualdades e orientar prioridades.

Em sintese, acervo, infraestrutura, profissionais e financiamento
formam um conjunto interdependente: falhas em um desses elementos
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comprometem os demais. A universalizagio das bibliotecas escolares
somente se concretiza quando hd planejamento de longo prazo, integracao
pedagdgica e governanga capaz de garantir continuidade, transparéncia
e avaliagdo das politicas publicas. Ao deslocar o debate do simples
“cumprimento da lei” para o efetivo funcionamento das bibliotecas, abre-
se caminho para que esses espagos deixem de ser excego e se consolidem
como politica educacional cotidiana, fortalecendo equidade, cidadania e
aprendizagem.

Inclusao educacional e impactos pedagdgicos: acesso a leitura,
equidade de oportunidades e permanéncia escolar

A inclusio educacional, quando pensada a partir da biblioteca
escolar, desloca o foco do “aluno que precisa se adaptar” para o direito de
todos a ambientes formativos acessiveis. Nesse cendrio, a biblioteca deixa de
ser complemento e passa a integrar a arquitetura do aprender, oferecendo
rotas de leitura, pesquisa e convivéncia. O espago ganha sentido quando
acolhe diferengas, organiza tempos de uso, prevé acessibilidade e garante
experiéncias que ampliem repertdrios e vinculos com a escola, sem estigmas.
Isso demanda intencionalidade pedagdgica e rotinas de acompanhamento.

O acesso a leitura, nesse horizonte, nio se resume ao empréstimo de
livros ou ao siléncio da consulta individual. Envolve condi¢oes para escolher,
compreender, dialogar e produzir sentidos a partir do texto, em préticas que
valorizam cultura, linguagem e participacao. Quando a biblioteca articula
projetos com a sala de aula, abre possibilidades de autoria e pertencimento,
especialmente para estudantes com trajetérias marcadas por desigualdades.
Assim, leitura e inclusio tornam-se dimensdes do mesmo compromisso
pedagégico cotidiano, sustentado por acompanhamento e devolutivas
formativas.

A inclusdo se fortalece quando leitura e informagao sao tratadas
como direitos culturais e educacionais, vinculados ao projeto pedagégico
e a gestdo escolar. Nesse movimento, a mediagio deixa de ser atividade
eventual e passa a orientar itinerdrios formativos e agdes de escuta,
ampliando o protagonismo discente e a participagio comunitdria. Nesse
sentido, Silva (2026) argumenta que a biblioteca escolar constitui um
espaco estratégico para a democratizacio do conhecimento.

A equidade de oportunidades aparece, entao, como critério para
avaliar se a biblioteca cumpre sua fungao publica. Nio basta existir
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um espago fisico; é necessdrio que ele seja utilizével por todos, com
acessibilidade, diversidade de linguagens, tecnologias de apoio e curadoria
sensivel as identidades locais. Quando a escola reconhece a biblioteca como
eixo de formagio integral, reduz-se a distincia entre quem jd chega leitor e
quem necessita de apoio sistematico. Com rotinas consistentes, o direito a
leitura se concretiza no cotidiano e fortalece o engajamento escolar.

Nesse contexto, a biblioteca atua como territério de encontro e
reconhecimento, pois a leitura pode organizar experiéncias de convivéncia
e aprendizagem coletiva. A compreensdo de que “a leitura é um direito de
cidadania” desloca o foco de prdticas meramente técnicas para percursos
formativos mais amplos, orientados pela autonomia e pela criticidade
(Santos e Karwoski, 2010). Quando esse principio atravessa projetos
pedagdgicos, o estudante encontra voz, pertencimento e participagao,
fortalecendo lagos com a escola e impactando positivamente o desempenho
académico.

Os impactos pedagégicos tornam-se visiveis quando a biblioteca
dialoga com o curriculo e com as demandas reais das turmas, sem
funcionar como setor isolado. Projetos de leitura, rodas de conversa e
pesquisas orientadas contribuem para o desenvolvimento da linguagem,
da argumentagio e da autonomia intelectual. Também favorecem
competéncias socioemocionais, pois ler em comunidade implica escutar,
respeitar diferengas e sustentar o didlogo. Quando essas préticas se tornam
continuas, a biblioteca apoia o aprendizado em diferentes dreas e fortalece
uma cultura escolar colaborativa.

A permanéncia escolar relaciona-se a experiéncia de acolhimento
e sentido que o estudante encontra na institui¢io, e nao apenas a regras
disciplinares. Prdticas de leitura podem produzir pertencimento e
emancipacao, desde que sustentadas por planejamento e acompanhamento
(Silva, 2026). Em paralelo, a biblioteca inclusiva requer mediagio que vd
além do acesso ao acervo, mobilizando participacio ativa e criagao, como
defendem Ritta et al. (2024) e Peixoto (2020). Esses elementos influenciam
diretamente a motivagio ¢ a frequéncia escolar.

Quando a biblioteca se converte em espago vivo, amplia-se a
possibilidade de permanéncia e participagao dos estudantes, pois o
cotidiano escolar deixa de se restringir ao cumprimento de tarefas e
passa a produzir sentido. Nessa dire¢ao, afirma-se que a biblioteca é “um
organismo em movimento’, cuja vitalidade depende da interagio entre
sujeitos e contextos, reforcando a importincia de projetos que valorizem
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diversidade e didlogo (Sabelo e Sabard, 2022). A inclusdo, assim, ganha
dimensao ética e coletiva, fortalecendo a func¢io democrdtica da escola.

A leitura mediada pode reduzir desigualdades simbélicas ao
garantir representatividade no acervo e ao abrir espaco para narrativas
antes silenciadas, sem reduzir a diversidade a mero aderego. Isso impacta
a autoestima académica e a relacdo dos estudantes com o conhecimento,
pois eles se reconhecem em textos, temas e linguagens. Quando promove
multiplas vozes, a biblioteca torna-se lugar de escuta e autoria, favorecendo
a participagao das familias e da comunidade. Desse modo, projetos de
leitura sustentam vinculos, ampliam horizontes e fortalecem a permanéncia
escolar.

A inclusio ndo se sustenta sem condigdes materiais e humanas
adequadas, pois acessibilidade, recursos tecnolégicos e formagao continuada
sa0 requisitos para democratizar o direito de aprender. Nessa perspectiva,
agoes articuladas entre gestao, curriculo e mediagao transformam o espago
informacional em ambiente participativo (Santos e Moraes, 2025). Assim,
a equidade exige politicas consistentes, planejamento institucional e
avaliagao continua, com foco na redugio de assimetrias e na promogao da
justica cognitiva.

No plano da equidade, a biblioteca torna-se ainda mais potente
quando reconhece o leitor como sujeito ativo e promove o didlogo
intercultural. A biblioteca deve “garantir o acesso a leitura”, articulando
dimensoes pedagdgica, cultural e social em priticas compartilhadas
(Nascimento, 2022). Ao assumir esse compromisso, a escola amplia
oportunidades e constrdi repertérios comuns sem apagar diferencas,
tornando a leitura uma experiéncia significativa e socialmente relevante.

Em sintese, acesso a leitura, equidade de oportunidades e
permanéncia escolar formam um tridngulo pedagégico insepardvel.
A biblioteca escolar contribui quando opera com intencionalidade,
mediacio qualificada e participagdo coletiva, transformando informacio
em experiéncia de aprendizagem e convivéncia. Para isso, sdo necessarios
processos de curadoria, acessibilidade e projetos continuados, capazes de
produzir pertencimento e fortalecer a cidadania cultural. Quando essas
condicoes se consolidam, a escola avanca na dire¢io de uma educagao
inclusiva, democrdtica e humanizadora, com impactos duradouros no
aprendizado.
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Consideracgoes finais

A discussao desenvolvida neste artigo teve como objetivo analisar
os desafios da universalizagao das bibliotecas escolares no Brasil e refletir
sobre seus efeitos na promogao da inclusiao educacional. Ao examinar o
marco legal, os obstdculos estruturais e os impactos pedagdgicos associados
a presenca desses espagos nas escolas, tornou-se possivel compreender que
a biblioteca escolar ocupa papel estratégico na garantia do direito a leitura
e a0 acesso a informagao.

A andlise do marco normativo evidenciou que, nas dltimas
décadas, houve avancos importantes no reconhecimento da biblioteca
como componente essencial da educag¢io bdsica. Iniciativas como a Lei n°
12.244/2010, o Plano Nacional de Educacio e a Base Nacional Comum
Curricular contribuiram para fortalecer o entendimento de que o acesso ao
livro e a informagao constitui elemento fundamental da formagao cidada.
Entretanto, o percurso entre a formulagio das politicas puablicas e sua
efetiva implementagao nas escolas revela desafios significativos.

Entre os principais obstdculos identificados destacam-se limitagoes
relacionadas 2 infraestrutura, & composicio e atualizagio dos acervos, a
auséncia de profissionais qualificados e a fragilidade de investimentos
continuos. Esses fatores demonstram que a universalizagao das bibliotecas
escolares nao depende apenas da existéncia de dispositivos legais, mas
também de condigdes institucionais e administrativas capazes de garantir o
funcionamento efetivo desses espagos no cotidiano escolar.

Outro aspecto relevante refere-se a dimensio pedagdgica da
biblioteca escolar. Quando integrada ao projeto politico-pedagdgico
e articulada as priticas de ensino, a biblioteca amplia possibilidades
de mediagio da leitura, favorece o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e culturais e contribui para fortalecer o vinculo dos estudantes
com a escola. Nesse sentido, a biblioteca pode atuar como ambiente
de aprendizagem, participagdo e reconhecimento, especialmente para
estudantes que enfrentam contextos de desigualdade educacional.

Os resultados discutidos indicam que a presenca ativa da biblioteca
escolar pode contribuir para ampliar oportunidades educativas e fortalecer
préticas inclusivas. Ao promover acesso a leitura, diversidade de acervos
e experiéncias de mediagao cultural, esses espagos colaboram para a
construco de trajetdrias escolares mais significativas, favorecendo nio
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apenas o desenvolvimento académico, mas também a permanéncia e o
engajamento dos estudantes no processo educativo.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental que politicas publicas
voltadas as bibliotecas escolares avancem para além da criagao formal desses
espacos, incorporando estratégias de financiamento, formagao profissional,
planejamento pedagbgico e mecanismos de acompanhamento institucional.
Somente com agoes articuladas entre legislaco, gestio educacional e
préticas escolares serd possivel consolidar a biblioteca como espaco vivo de
aprendizagem, democratiza¢do do conhecimento e promocio da inclusao
educacional.
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