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Resumo: O artigo reflete sobre a relagao entre educagio rural e politicas puiblicas educacionais. No primeiro
momento apresenta o cendrio da Educagio rural no contexto geral do Brasil, bem como reflete acerca dos
conceitos de Educacio rural. Posteriormente, analisa as politicas ptblicas voltadas para educagao rural e o
analfabetismo rural, os desafios encontrados na educa¢io do campo, sabendo que, se na educagao urbana
ja sao altos os desafios, bem mais sio em uma escola com poucos recursos pedagdgicos e tecnoldgicos.
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Abstract. The article reflects on rural education and educational public policies. At first, it presents the
scenario of rural education in the general context of Brazil, as well as reflecting on the concepts of rural
education. Subsequently, it analyzes public policies aimed at rural education and rural illiteracy and the
challenges encountered in rural education, knowing that in urban education the challenges we imagine
are high then in a school with few pedagogical and technological resources.

Keywords: Educational Policies. Rural Education. Rural Illiteracy.

1 Introdugao

Brasil é 0 5° maior pais do mundo e dividido em regi6es que foram colonizadas por
diferentes populagoes, as quais trouxeram para nossa terra suas bagagens culturais, o
que deu a nossa pétria um grande multiculturalismo e devido a essa enorme expansio territorial
e a essas multiculturas, como também, devido as desigualdades sociais e econdmicas entre as

regioes brasileiras, sao notadas indmeras diferencas na estrutura de ensino.

O acesso a educa¢io na zona rural, embora tenha evoluido bastante no decorrer do
tempo, ainda apresenta grandes problemdticas, em especial, no que se refere a mobilidade, a

informagao e ao acesso a contetido e disciplinas necessdrios para o bom desenvolvimento escolar.

Mas quais seriam essas problemdticas? Quais as causas para que as mesmas ainda
sejam encontradas na zona rural? Como a sociedade e a comunidade escolar avaliam as acoes
governamentais em suas localidades? Quais as saidas que os professores tém utilizado para levar

o incentivo a pesquisa mesmo com tantas dificuldades e faltas de ferramentas.
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Diante dessas indagagdes, iremos abordar algumas temdticas que irdo facilitar a
compreensao do estudo. Tépicos esses que sdo: as politicas publicas na Educagao Bdsica; as

politicas Publicas voltadas para Educagao Rural; e alfabetizagio Rural no Brasil

2 Revisao de literatura

2.1 As Politicas Piblicas na organizagdio da Educagdo Bdsica

Politicas ptblicas sdo tudo aquilo que faz ou deixa de fazer, sendo assim, politicas ptblicas
educacionais ¢ tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer na educagao. Dessa forma, pode

se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito & educagao escolar.

A educagao além de se constituir a um direito social se refere se a um bem simbélico onde
abrange a economia e a vida social, ou seja, a busca da educagao vem crescendo com o intuito de
acesso ao trabalho de qualidade e uma boa circulagao social. Desta forma, as politicas pablicas

educacionais trazem os direitos e deveres que o cidadao tem diante da rede de ensino.
No art. 208 encontramos o compromisso do Estado com o provimento dessa educagio:
O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de :

I- educagao bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade
propria;

II- progressiva universalizacio do ensino médio gratuito;
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O nio oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta

ir regular, importa responsabilidade da autoridade competente.
Diante disso, pode se dizer que este foi um dos primeiros artigos e laborados para
enfatizar os direitos dos cidadaos como sendo dever do Estado a educacio a todos, citando assim

as de vidas responsabilidades e penalidades caso nio sejam atendidas essas medidas.

Quando se fala em Politicas Publicas na educagao a abordagem trata - se da articulagao de
projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela constru¢io de uma educagio mais

inclusiva e de melhor qualidade, o u seja, que resgate a constru¢ao da cidadania (GIRON, 2008).

Desta forma, politicas publicas educacionais se refere as decisoes do governo que tém

incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino - aprendizagem.

Tais decisoes envolvem: constru¢io do prédio, contratagio de profissionais, formagao

docente, carreira, valorizagao profissional, matriz curricular, gestao escolar, entre outros.

Sendo assim, as politicas pablicas educacionais além abordar sobre o acesso de todas as
criangas e adolescentes as escolas publicas ela também é responsavel pela construgao da sociedade

perante essas escolas através da educagao.
As escolas no Brasil vém buscando a qualidade da educacio e oportunidades no ambiente

escolar de maneira que o aluno se inclua na sociedade de forma positiva.

Porém, diante de um ensino de qualidade a educacio publica necessita de docentes
preparados e conscientes do seu papel educacional para que esse processo seja realizado com

sucesso, dando assim a crianca a oportunidade da constru¢io do conhecimento através do
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aprendizado.

Direito de todos, dever da familia e do ESTADO, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, de valorizagao profissional, e gestao democrdtica do ensino
publico, a Educacio, tal como definida na Lei de Diretrizes de Bases - LDB (Lei n.9.394/1996)
e na CF/88, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o mundo do trabalho.

O formato assumido pela Politica de Educag¢io no Brasil atualmente resulta dos debates
travados durante os longos anos em que foram tragadas as suas diretrizes e bases, em especial no
periodo apds a CF/88.

Os dois principais aspectos em debates na constru¢io da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacio foram.

A necessidade de universalizagio do ensino bdsico, haja vista as desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia no ensino fundamental, expressadas pelos altos

indices de analfabetismo e de evasio.

A necessidade de redefinicio das estratégias de Educagio para atender as exigéncias

impostas pelos impactos da globalizagao.

No ultimo levantamento feito pelo IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros, constatou-
se que somente 2.898 municipios possuem um sistema municipal de ensino préprio. Contudo,
mesmo com indicadores que demonstram poucos avancos frente ao aparelhamento educacional
dos municipios, a pesquisa também verificou que 3.138 municipios possuem um Plano

Municipal de Educagio.

Tal informagao e licida a importancia do planejamento e do desenvolvimento de agoes
voltadas para a educagio bdsica que, muitos casos, ficam sob a responsabilidade municipal.

Assim como a saude e a assisténcia social, a Educacao integra o conjunto dos direitos
sociais estabelecidos no artigo 6°. Ela e um direito de todos, um dever do Estado a da familia
(Art.204) e deverd ser gratuita quando prestada nos estabelecimentos oficiais (Art.200).

Ao detalhar a forma como a educacio serd efetiva pelo Estado, a CF/88 define, entre
outras questoes, que:

- O ensino fundamental é obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiverem
acesso na idade prépria, o que é um grande avango em relacio as constitui¢oes federais anteriores.

- O ensino médio também de ver a ser gratuito.

- O atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia deverd ser prestado
preferencialmente na rede regular de ensino.

- O direito A educagao bésica estende - se ao atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis a nos de idade.

- O direito de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica
segundo a capacidade de cada um.

- O direito ao ensino no turno regular adequado as condi¢des do educando.

- O direito ao atendimento do educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a satde —

prescricao esta de fundamental importincia para parcelas significativas do alunado, pois tais
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servigos sao pré-requisitos para a frequéncia escolar. Conforme o Ar t.21 da LDB, a educacio
escolar compoe - se de: a Educacio Basica; - Educagio Superior; Educagao de Jovens e Adultos
(EJA); Educagao Profissional; Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurando-se igual

acesso para todos os que a ele nao tiveram oportunidade na idade prépria.

O nio oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico ou a oferta irregular para
a faixa que compreende dos 6 aos 14 anos importa a responsabilidade da autoridade competente
(cf. do Artigo 208 da CF /88). isso significa que se pode responsabilizar, pessoal e diretamente, a

autoridade incumbida da oferta desse direito e ndo apenas o Poder Publico em geral.

Nesse sentido, é de responsabilidade do Poder Publico local o recenseamento dos

educandos no ensino fundamental, zelando por sua frequéncia a escola.

Ressalta-se aqui o importante papel dos Conselhos Tutelares em dar conhecimento dos

casos de faltas injustificadas e evasao escolar.

O ensino fundamental deve ser presencial, sendo o ensino a distincia utilizada como

complementagao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

E permitida ao municipio a atuagio em outros niveis de ensino médio e superior —
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal a manuten¢io

e ao desenvolvimento do ensino.

2.2 As politicas Piblicas especificas para a Educacio Rural

A necessidade de politicas puablicas especificas para o campo vem nos dltimos anos

norteando o debate que se estabelece acerca da educagio para o meio rural.

A seguir destacaremos alguns pontos fundamentais que tém sido evidenciados pelo
movimento em defesa da educagio do campo: a inclusao das demandas do campo na agenda
publica do pais e a constru¢io de politicas publicas especificas para os povos do campo. Nesse
sentido, cumpre-nos enfatizar que o conceito de politicas publicas serd compreendido como
o conjunto de agdes resultantes do processo de institucionalizacdo das demandas coletivas,
constituidas pela interagao entre Estado - sociedade. (Texto Base da I Conferéncia Por uma

Educagao do Campo, 1999, p. 57)

Um aspecto fundamental que nao pode ficar ausente das discussoes acerca das politicas
educacionais para o campo, ¢ o reconhecimento por parte daqueles que elaboram as politicas

publicas de que o campo estd vivo e em constante movimento.

Nesse sentido, Caldart (p. 41) afirma que a Educacio Rural no Brasil é um espago
de tensdes, lutas sociais, organizacoes e movimentos de trabalhadores e trabalhadoras da terra
que estao mudando o jeito da sociedade olhar para o campo e seus sujeitos. Esse movimento
percebe que ¢ a escola que deve a ele se ajustar, em sua forma e contetdo, aos sujeitos que dela

necessitam; ¢ a escola que deve ir ao encontro dos educandos, e nio o contrario.

No entanto, ao fazer a defesa da inclusao das demandas do campo na agenda politica do
pais, hd que se analisar uma questao importante evidenciada por Vieira. Segundo a autora, nos
ltimos anos estd sendo construida e materializada uma “agenda internacional” para a educagao.
Para iniciar as reflexdes a esse respeito vamos nos situar no modelo econdmico adotado, embora

de maneira nio exaustiva, para entender o que quer dizer “agenda internacional para a educagao”
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Nos ultimos anos, devemos reconhecer que nossa sociedade passou/passa por
profundas transformagées em todos os setores. Segundo a literatura, esses acontecimentos
estao diretamente relacionados com a reestruturagio produtiva do sistema capitalista que
ao final do século XX promoveu profundas mudancas, tendo como enfoque principal
“reformas” em todos os setores, para atender as demandas do mercado. Lima e Lima
(2006, p. 03) pontuam que “o capital, para fazer face a sua crise, utiliza-se de um conjunto
de estratégias entre as quais se incluem a reforma do estado, a reestruturagao da produgao

e a crescente internacionaliza¢io da economia”

Ao longo dos anos, as politicas educacionais tém sido direcionadas para atender a
demanda do sistema produtivo, seguindo assim na contramio de um processo educativo

realmente inclusivo. Isso nos leva a sintese de que a educagio tem servido a diferentes interesses.

Nesse sentido, ¢ urgente e necessirio, como evidencia Mészards (2005), “tecer alternativas
para que a educagao possa transpor os limites do capital”. Assim, para esse autor, uma das
funcoes principais da educagio formal em nossas sociedades ¢ produzir tanta conformidade, ou,
“consenso”, quanto for capaz. Para ele, as solugoes no ambito da educagao, para romper com a
16gica do capital, ndo devem ser formais, devem ser essenciais e devem abarcar a totalidade das

préticas educacionais da sociedade.

Nesse sentido, as politicas sociais para o Brasil e para a Amaz6nia devem contemplar a
diversidade cultural e social existente, reconhecendo que no campo habitam diversos sujeitos
com diferentes especificidades e modos de vida, pois como nos destaca Hage (2005, p. 61):

[...] a Amazdnia apresenta como uma de suas caracteristicas fundamentais a
“heterogeneidade” que se expressa de forma bastante significativa no cotidiano
da vida, do trabalho e das relacoes sociais, culturais e educacionais dos sujeitos
que nela habitam, heterogeneidade essa, que deve ser valorizada e incorporada
nos processos e espagos de elaboracio e implementacio de politicas e propostas
educacionais para a regiao.

O autor (2005a) destaca que a heterogeneidade, os saberes e as experiéncias presentes nas
préticas sociais locais tém sido ignorados nas proposi¢oes das politicas e propostas educacionais
para a regido. Nesse contexto, torna-se urgente a defesa de uma educagao nao direcionada para o
mercado educativo, mas para o campo no Brasil, em especifico, o campo na Amazdénia. Em um
contexto onde as politicas sociais tém sido direcionadas por organismos internacionais fica dificil

essa conversao, mas nao impossivel.
2.3 Alfabetizacio Rural no Brasil

Segundo Simées (2011), “desse modo, existe registro do conceito de educacio rural desde
1989, com a proclamagio da republica, época em que o governo cria a pasta da ‘Agricultura,
Comércio e Industria’ para atender os estudantes das dreas rurais...”, mas somente em meados
de 1917, com o aumento do ciclo de migragao da zona rural para a urbana, comeca a se falar na
importincia de levar maior qualidade de ensino aos ambientes mais rurais do pais, visto que estas
migragdes traziam para as dreas urbanas pessoas com baixa escolaridade, muitas vezes analfabetas,
o que diminufam e muito o crescimento do pais, pois evidenciavam a falta de educagio bdsica

nas zonas mais interioranas do Brasil.

Logo, com o que foi relatado por Simoes, pode se observar que a educagao rural se
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fez necessdrio, para que pudesse evitar o grande nivel de migragio que estava ocorrendo no
pais, que afetava o crescimento do Brasil e que ainda, segundo a autora Luane Machado “a

escola rural passa a ser planejada sobremaneira nos espagos urbanos e aplicada na drea rural...”

(MACHADO, p. 3).

A LDB ( Lei das Diretrizes e Bases da Educacio) garante em seu artigo 28, que a educagio
em escolas rurais passe a ter conteidos e disciplinas voltadas a melhoria de vida do homem
do campo, visando o crescimento das zonas rurais e a diminuigao da transi¢do entre as zonas,
porém mesmo com todas essas mudangas percebemos que as problemdticas encontradas ainda
sao muitas, que a desigualdade no ensino é extrema e que por falta de investimentos, o acesso a
educagdo neste ambientes ainda deixa muito a desejar, o que ainda influi muito no crescimento
econdmico-social do Brasil.

Art. 28. Na oferta de educagao bésica para a populacio rural, os sistemas de

ensino promoverio as adaptagdes necessdrias a sua adequagdo as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

IT - organizacio escolar prépria, incluindo adequagio do calenddrio escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢oes climdticas;

I1I - adequagio a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996).

A falta de recursos financeiros e pedagdgicos, as dificuldades com transporte escolar, a
falta de acesso a literatura, as limitagées tecnoldgicas e a alta precariedade na estrutura fisica e de
ensino nestas zonas, sao apenas algumas problemadticas que dificultam o acesso desses educandos
a melhores condigoes de ensino e consequentemente a dificuldade na realizacio de pesquisas e

trabalhos cientificos nas 4reas dentro ou fora do contexto rural.

4 Consideragdes finais

Atualmente vivemos tempos em que o nacionalismo volta a ter destaque em suas
manifestacoes populares, demonstradas em atos democrdticos e, as vezes, nem tanto assim.
Reflexo de toda a educagdo implementada até aqui, inclusive, é base para novos trabalhos
de aperfeicoamento de diretrizes, de préticas pedagdgicas mais consistentes sob o amparo de

politicas publicas educacionais mais inclusivas, na prdtica.

Visando a implementagdo de politicas publicas educacionais, o Brasil tem que procurar
ampliar os direitos 4 educacio, e mais do que isso botd-los em prdtica e fazer com que a sociedade
tenha conhecimento dos seus devidos direitos, sendo assim, incluir a sociedade nessa busca de

melhor atender as necessidades obtidas no meio educacional.

Desta forma, a conexao entre a legislagio e as agdes das politicas publicas para a educacio
¢ realizada por diretrizes que definem o caminho para o planejamento e a realizagao de agoes.
Sendo assim, essas agoes se baseiam principalmente na inclusiva e no ensino de qualidade para

que assim a constru¢do do conhecimento seja uma forma de inserir o sujeito no meio social.
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